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Premessa a cura degli assessori

Cari concittadini, il tema dell'energia era al centro della discussione, anche nel nostro
Comune, a causa degli spegnimenti della Pubblica Illuminazione, quando insieme con
I'Amministrazione Comunale di Casier abbiamo iniziato il percorso per l'adesione al Patto dei
Sindaci e per la realizzazione del PAES (Piano di Azione per I'Energia Sostenibile). Mi &
sembrata una grande occasione per le nostre comunita. Infatti da un intervento puntuale, si
poteva innescare una riflessione pitt ampia e sistematica sull'uso dell'energia piu efficiente e
rispettoso dell'ambiente.

Il Patto dei Sindaci ed il PAES promuovono una presa di coscienza ed una
responsabilizzazione dei cittadini, invitandoli ad aderire volontariamente ad azioni volte al
cambiamento necessario di mentalita, spronandoli ad esserne protagonisti. Un cambiamento
dal basso che sempre € piu efficace delle “rivoluzioni” imposte da organismi lontani. Ad
esempio condividere l'auto per persone che effettuano gli stessi percorsi, sostituire la
bicicletta alla macchina nei brevi spostamenti, tenere il riscaldamento acceso solo per il
tempo necessario, sostituire la caldaia o spegnere le luci quando usciamo da una stanza sono
azioni semplici ed alla nostra portata.

Il PAES non e la ricetta per salvare il mondo, ma in esso, viene indicata una strada, perché
noi, la nostra famiglia e la nostra comunita possiamo diventare piu sostenibili per il nostro
territorio. Si tratta di proposte ed impegni rivolti a tutti, perché sia attraverso la tecnologia,
sia attraverso i cambiamenti nel nostro agire quotidiano si possa contribuire ad un impronta
piu leggera sul mondo, per poter vivere meglio ora, ma anche per assicurare un futuro
migliore per i nostri figli.

Assessore Massimo Da Ros

L’adesione al Patto dei Sindaci del Comune di Casier si colloca in un processo gia avviato di
attenzione nei confronti delle tematiche energetico-ambientali, che ha dato luogo a diversi
momenti di studio confronto e proposte concrete, come ad esempio la realizzazione del
progetto SUSREG per l'area industriale Bigonzo di Dosson in collaborazione con la Provincia
di Treviso, le Linee Guida per I’Edilizia Sostenibile inserite nel Regolamento edilizio comunale,
'installazione di impianti fotovoltaici sugli edifici pubblici per la produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili.

Crediamo che “I’economia verde” possa fare la differenza mettendo in campo i principi di
un’economia circolare, in contrapposizione al modello di sviluppo basato sul consumo, cosa
questa che implica un utilizzo piu efficiente delle risorse naturali ed umane all'insegna della
salvaguardia dell’ambiente.

Adottando il PAES come strumento di riferimento pensiamo nella possibilita di garantire
benessere economico, valorizzazione culturale e salvaguardia dell’ambiente, ed intendiamo
investire le nostre risorse, la nostra programmazione, il nostro impegno in questa direzione.

Anche una nuova cultura energetica pud rappresentare una via per uscire dalla crisi
economica, ridare fiducia sociale, risvegliare la voglia di essere di nuovo protagonisti ed attori
di un nuovo rinascimento culturale ed economico.

Assessore Miriam Poloni



1. Il Patto dei Sindaci.

1.1 Il PAES: campo d’applicazione ed obiettivi

L’Unione europea (UE) guida la lotta contro il cambiamento climatico e la ha adottata quale
propria priorita massima. In particolare, I'UE si & impegnata a ridurre entro il 2020 le proprie
emissioni totali almeno del 20% rispetto al 1990. L'iniziativa del Patto dei Sindaci e stata
lanciata dalla Commissione il 29 Gennaio 2008, nell’ambito della seconda edizione della
Settimana europea dell’energia sostenibile.

Le autorita locali hanno un ruolo di primo piano nel raggiungimento degli obiettivi
climatici ed energetici fissati dall’'UE. Il Patto dei Sindaci e un’iniziativa per cui paesi, citta e
regioni si impegnano volontariamente a ridurre le proprie emissioni di CO: oltre I'obiettivo
del 20%. Questo impegno formale deve essere perseguito attuando dei Piani di Azione per
I’Energia Sostenibile (PAES). I firmatari per rispettare gli impegni presi aderendo al Patto dei
Sindaci sono tenuti a preparare, entro un anno dall’adesione ufficiale i seguenti documenti:

— Un Inventario di Base delle Emissioni (IBE);
— Un Piano d’Azione per 'Energia Sostenibile (PAES).

L’IBE fornisce indicazioni sulle fonti di CO; presenti sul territorio comunale. Nell'inventario
base delle emissioni sono riportate le emissioni di CO; associate al territorio nell’anno
utilizzato da riferimento (baseline). La scelta dell’anno di riferimento & effettuata sulla base
della disponibilita dei dati (di solito non si hanno sufficienti dati relativi all’lanno 1990). Si
tratta quindi di un prerequisito per I'elaborazione del PAES, in quanto permette di individuare
gli interventi piu appropriati per I'abbattimento delle emissioni. Gli inventari effettuati negli
anni successivi alla presentazione del PAES permetteranno di valutare il livello di riduzione di
CO2 e, se necessario, di prendere ulteriori provvedimenti.

Il PAES e dunque un piano in cui I'autorita locale definisce il suo obiettivo in termini di
riduzione di CO2 (220%), le modalita con cui intende raggiungere |'obiettivo attraverso una
serie di azioni concrete e le risorse a disposizione. Il PAES non e un documento vincolante, ma
puo essere sottoposto a modifiche e viene revisionato ogni 2 anni dopo la sua presentazione.
Il campo d’applicazione del PAES comprende tutte le attivita siano esse pubbliche o private
che possano causare emissioni di CO, in particolare i consumi di energia in tutte le sue forme.
[ settori principali da prendere in considerazione nella stesura di un Piano d’Azione sono il
settore residenziale, rappresentato dagli edifici e dagli gli impianti di riscaldamento e di
condizionamento, il trasporto urbano, l'illuminazione pubblica, la produzione locale di
energia con particolare attenzione a quella da fonti rinnovabili, i consumi derivanti dai
processi di produzione industriale e 'applicazione di nuove tecnologie. L’amministrazione,
aderendo all'iniziativa del “Patto dei Sindaci” ed avviando la raccolta dei dati di consumo
energetico sul proprio territorio finalizzati alla stesura di un Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile, da il buon esempio, adottando misure appropriate per i propri edifici, gli impianti
ed il proprio parco automobilistico in dotazione. Il PAES include anche gli interventi relativi
alla produzione locale di energia elettrica, principalmente tramite impianti fotovoltaici,
impianti idroelettrici ed impianti a biomassa. II PAES copre anche quelle aree in cui
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I’Amministrazione é in grado di influenzare il consumo di energia a lungo termine, come ad
esempio la pianificazione territoriale.

Il rapporto di monitoraggio valuta l'efficacia delle azioni intraprese e verifica eventuali
scostamenti dalle previsioni definite nel PAES. Questo rapporto deve essere realizzato ogni
due anni.

SRS Patto dei Sindaci

Un impegno per I'energia sostenibile

4t Infosu Azioni Adesione

Il Patto dei Sindaci é il principale
movimento europeo che vede
coinvolte le autorita locali e regionali
impegnate ad aumentare I’efficienza
energetica e I'utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili nei loro
territori. Attraverso il loro impegno i
firmatari del Patto intendono
raggiungere e superare |’obiettivo
europeo di riduzione del 20% delle
emissioni di CO, entro il 2020.

1 SINDACI IN AZIONE =

Figura 1: Veste grafica del sito web del Patto (www.pattodeisindaci.eu)

Esistono una serie di vantaggi che le autorita locali possono ottenere sostenendo
I’attuazione del PAES, che si concretizzano in:

— Maggiori risparmi sui consumi energetici;

— Maggiore produzione di energia sostenibile a livello locale

— Maggiore contribuzione alla lotta al cambiamento climatico;

— scambio di informazioni derivanti da contatti con altri firmatari del Patto dei
Sindaci;

— acquisizione di strumenti per un migliore utilizzo delle risorse finanziarie
disponibili (locali, sovvenzioni dell'UE e piani di finanziamento);

— accesso a fondi nazionali/europei;

— maggiore indipendenza energetica;

— creazione di nuovi posti di lavoro;

— partecipazione della comunita ad un obiettivo comune;

— miglioramento della qualita di vita (riduzione del traffico, riduzione
dell'inquinamento, ecc.);

— maggior visibilita politica;

— miglioramento 'immagine della citta;

— sinergie future con gli impegni e le politiche esistenti;

— una posizione migliore per quanto riguarda l'attuazione delle politiche e della
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legislazione nazionali e/o europee.
La procedura da seguire per I'adesione al Patto dei Sindaci e la seguente:

v delibera di adesione al Patto del Consiglio Comunale

v registrazione sul portale web

v realizzazione del IBE+PAES

v’ approvazione IBE+PAES da parte del Consiglio Comunale (entro un anno dalla delibera
di adesione)

v’ caricamento IBE+PAES sul portale web

v’ accetazione IBE+PAES da parte del Joint Research Center (Commissione Europea) (4-6
mesi)

v/ attuazione, monitoraggio e adeguamento del PAES (con il rapporto d’attuazione)

[ Comuni di Casale sul Sile e Casier hanno aderito al Patto dei Sindaci scegliendo di
elaborare un unico PAES come previsto nell’opzione 1, che stabilisce quanto segue: ogni
firmatario del gruppo si impegna individualmente a ridurre le emissioni di CO2 di almeno il
20% entro il 2020. Poiché l'obiettivo di riduzione delle emissioni rimane un impegno
individuale, TUTTI i firmatari devono compilare il proprio modulo PAES includendo i propri
dati relativi alla CO2 e al consumo energetico. Le riduzioni delle emissioni di CO2 derivanti
dalle azioni comuni individuate nel PAES congiunto devono essere condivise tra i firmatari e
contabilizzati in ciascun modulo PAES, seguendo le regole trasparenti descritte nel modulo
PAES congiunto. Il PAES congiunto deve essere approvato dal Consiglio comunale di ogni
Comune interessato e caricato da ciascuno degli enti locali sul proprio profilo tramite "Il mio
Patto" (area riservata). [ nomi degli enti locali che rientrano nel PAES devono essere
chiaramente indicati nel piano d'azione. Questo tipo di PAES congiunto e descritto nelle Linee
guida "Come sviluppare un Piano di Azione per I'Energia Sostenibile - PAES" pubblicate dal
JRC..

1.2 Presupposti per la formulazione di un PAES di qualita
Gli elementi chiave per la preparazione del PAES sono:

¢ la compilazione di un adeguato Inventario di Base delle Emissioni;

e la sicura definizione di indirizzi e politiche energetiche di lungo periodo anche
mediante il coinvolgimento delle varie parti politiche;

e lagaranzia di un’adeguata gestione del processo;

¢ il coinvolgimento dello staff e la sua preparazione ;

¢ la pianificazione e lo sviluppo di progetti sul breve, medio e lungo periodo;

e la predisposizione di adeguate risorse finanziarie;

e lintegrazione del PAES nelle pratiche quotidiane dell’Amministrazione Comunale
(esso deve entrare a far parte della cultura degli Amministratori);

e ['utilizzo e la valorizzazione dalle politiche energetiche e dalle azioni messe a punto
dagli altri comuni aderenti al Patto dei Sindaci;

e il supporto degli stakeholders (portatori di interesse) e dei cittadini.



1.3 Orizzonte temporale

L’orizzonte temporale del Patto dei Sindaci e il 2020. Il PAES indica chiaramente al suo
interno le strategie che I’Amministrazione intende intraprendere per raggiungere gli obiettivi
di riduzione delle emissioni di gas serra previsti per il 2020.

Poiché non sempre e possibile programmare in dettaglio tutte le misure ed i relativi budget
per un periodo mediamente lungo, all'interno del documento saranno presenti alcune azioni
dettagliate per i prossimi 3-5 anni ed altre di profilo strategico che comportano un impegno
formale in aree come quella della pianificazione territoriale, trasporti e mobilita, appalti
pubblici, standard per edifici nuovi o ristrutturati, per le quali la quantificazione delle risorse
necessarie e dei risultati attesi sara possibile non appena la programmazione di queste azioni
avra raggiunto un livello di maggior dettaglio.

1.4 Verso il PAES del Medio SILE: il contributo del progetto
SUSREG

L’adesione dei Comuni di Casale Sul Sile e Casier all’iniziativa del “Patto dei Sindaci”, si
colloca in un processo di attenzione alla pianificazione energetica ed alle tematiche energetico
ambientali del territorio.

Il PAES si pone in continuita con il progetto SUSREG, finanziato dalla Commissione Europea

all'interno del Programma Intelligent Energy Europe e finalizzato alla promozione
dell'efficienza energetica e dell'uso razionale delle risorse e delle fonti di energia rinnovabile
nei processi di pianificazione territoriale e urbanistica, mediante lo sviluppo delle competenze
e delle conoscenze degli urbanisti e dei tecnici che operano nel settore.

II Comune di Casier ha collaborato all’iniziativa nel corso del 2013, 2014 e 2015,
attraverso la partecipazione agli incontri di formazione tenuti in Provincia di Treviso, nonché
individuando e mettendo a disposizione 'area produttiva di Dosson (Z.I. “Bigonzo”) per il caso
studio. 1l caso studio ha portato all’elaborazione da parte dei partner di progetto SOGESCA
(dott. Federico De Filippi) e Ufficio Pianificazione Territoriale della Provincia di Treviso (arch.
Silvia Roma e arch. Maria Grazia La Greca), di una serie di Azioni finalizzate al miglioramento
della Performance Energetica dell’Area Produttiva Bigonzo. Il risultato principale del caso di
studio e stato un Piano d’Azione finalizzato al miglioramento della performance energetica
dell’area produttiva in oggetto. Le azioni elaborate all'interno del caso di studio del SUSREG,
riviste ed estese all'intero territorio dei Comuni di Casale sul Sile e Casier, formano parte
integrante del presente Piano e sono individuate in una sezione dedicata.

Per maggiori informazioni visitare il sito http://susreg.eu/

In coerenza con le tematiche di sostenibilita ambientale, con la Deliberazione del Consiglio
Comunale di Casale sul Sile n. 39 del 25/09/2014 e con la Deliberazione del Consiglio
Comunale di Casier n. 45 del 29/09/2014, i due Comuni hanno aderito al “Patto dei Sindaci”,
impegnandosi alla redazione del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile (PAES) entro il



termine dei 12 mesi dalla adesione formale al Patto dei Sindaci, avvenuta tempestivamente
con comunicazione all'Ufficio Patto dei Sindaci (CoMO) il 30/09/2014.

Con la Delibera del Consigli Comunale di Casier n. 46 del 29 Settembre 2014, viene sancita
'associazione tra i due Comuni per la predisposizione del PAES Medio Sile, e in data 20
ottobre 2014 viene stipulata la convenzione tramite scrittura privata tra i due Comuni.

I Comune di Casier ha svolto la funzione di coordinatore e di ente rappresentativo
dell’associazione, occupandosi con esito positivo, della presentazione dell'istanza di
ammissione alla concessione del contributo previsto dal Bando Regionale approvato con
D.G.R.V.n. 1364 del 28/07/2014; inoltre ha selezionato il partner tecnico SOGESCA srl tramite
avviso di indagine di mercato per l'affidamento diretto di un incarico per la redazione del
PAES MedioSile, pubblicato in data 12/11/2014, prot. n. 12090 del Comune di Casier.

La modalita scelta per la redazione del PAES ¢ stata quella di selezionare I'opzione “joint
SEAP Option 1” per la predisposizione di un unico PAES in forma associata tra i Comuni di
Casale sul Sile e di Casier, con I'impegno dei firmatari associati a ridurre individualmente di
almeno il 20% le emissioni di COz dei propri territori al 2020;

I PAES congiunto deve essere approvato dal Consiglio Comunale dei due Comuni
interessati e caricato da ciascuno nel proprio profilo.

A questo importante passo si aggiunge il fatto che, le due Amministrazioni, nel corso degli
anni precedenti all’adesione all’iniziativa Patto dei Sindaci, hanno messo in campo gia diverse
azioni descritte nel capitolo dedicato, volte in maniera diretta o indiretta all’abbattimento dei
consumi energetici e quindi delle emissioni di CO2 territoriali e mirate a favorire lo sviluppo
delle fonti rinnovabili.

Esempi di questo tipo di politiche sono dati dalla realizzazione di diversi impianti fotovoltaici,
la realizzazione di una rete di piste ciclabili, diversi interventi di efficientamento energetico,
ecc
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1.5 1l ruolo della Provincia di Treviso come struttura di supporto
ai Comuni per il Patto dei Sindaci

La Provincia di Treviso ha sancito la sua formale adesione al Patto dei Sindaci come
struttura di coordinamento a supporto dei Comuni trevigiani impegnati a redigere ed attuare
il Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES). A tal fine, la Provincia di Treviso nel giugno
2012 si e accreditata come Covenant Territorial Coordinator, lanciando un programma di
accompagnamento e supporto specifico per assistere i Comuni nel percorso del Patto dei
Sindaci, promuovendo un sistema stabile e costante di coordinamento territoriale, volto
principalmente alla preparazione dei PAES a livello comunale, alla ricerca di opportunita e
risorse finanziarie connesse e alla promozione del patto stesso. I Comuni che intendono
avvalersi della Provincia di Treviso come struttura di coordinamento sottoscrivono un
protocollo d'intesa impegnandosi ad utilizzare una metodologia comune per la raccolta dati, il
calcolo dei consumi di energia e di risparmio di CO2 e definire come anno di riferimento per
inventario base delle emissioni (IBE) il 2007.

I Comuni di Casale sul Sile e Casier hanno presentato ad aprile 2015 richiesta di
coordinamento alla Provincia a PAES gia avviato, e stato comunque possibile utilizzare per il
PAES MedioSile 1'anno 2007 come riferimento per I'IBE ed elaborare i dati di consumi di
energia e di risparmio di CO2 con il foglio di calcolo IPSI Italia, in analogia con quanto previsto
nel protocollo della Provincia di Treviso. Inoltre i referenti PAES per la Provincia hanno
partecipato alle riunioni preparatorie del documento MedioSile del 3 luglio e del 1 ottobre
2015.

[ Comuni di Casale sul Sile e Casier hanno ritenuto opportuno inserire il settore industriale
nell'IBE del PAES MedioSile grazie anche alla proficua collaborazione avviata nell'ambito
progetto europeo SUSREG con la Provincia di Treviso.

E' intenzione dei Comuni di Casale sul Sile e Casier collaborare fattivamente all'interno
delle iniziative che verranno messe in atto dalla Provincia di Treviso per I'implementazione
delle azioni del PAES .1l contesto di riferimento

1.6 Il cambiamento climatico

La trattazione seguente
evidenzia quali siano stati i

principali passaggi
internazionali che hanno
portato alla presente

organizzazione del quadro acquene da alif‘gasdl

sarra” presentl in

globale di impegni sui e
cambiamenti climatici e gli ﬂ;r“agg-;::: R,
scenari energetici che si Eimif fettendole

stanno prospettando per i superficie A

della Terra

prossimi anni in una visione
a medio e a lungo termine.

Figura 2 schematizzazione dell'effetto serra (fonte: www.aresfvg.it)



Il riscaldamento globale e causato dalla crescente concentrazione in atmosfera di alcuni
gas (i gas serra ovvero il vapore acqueo e alcuni gas come anidride carbonica (COz), metano,
ozono, ecc: in tutto meno dell’1% delle molecole presenti in atmosfera) che sono trasparenti
alla radiazione solare in entrata sulla Terra ma trattengono invece, in maniera consistente, la
radiazione infrarossa emessa dalla superficie terrestre, dall'atmosfera e dalle nuvole. Con
I'aumento della concentrazione dei gas serra in atmosfera, la radiazione solare intrappolata
aumenta, e con essa aumenta la temperatura media globale. L’utilizzo di combustibili fossili,
che comporta I'emissione di CO2 come sottoprodotto della combustione, ed i cambiamenti
nell’'uso del suolo, che diminuiscono la capacita territoriale di utilizzo della CO2 da parte delle
piante per la realizzazione della fotosintesi clorofilliana, rendono le attivita umane in gran
parte responsabili di questo aumento.

Le emissioni di gas serra originate da attivita antropiche continueranno a modificare il
clima, fino al 2030, indipendentemente dallo scenario delle emissioni prospettato, si prevede
un ulteriore aumento della temperatura di 0,2 gradi per decennio. Per il XXI secolo si prevede,
a seconda degli sviluppi socioeconomici e delle emissioni che genereranno, un riscaldamento
globale compreso tra 1,1 e 2,9 gradi (scenario minimo) e tra 2,4 e 6,4 gradi (scenario
massimo). Le notti ed i giorni caldi aumenteranno con periodi e ondate di caldo piu frequenti
sulla maggior parte delle terre emerse. Le precipitazioni aumenteranno alle alte latitudini e
diminuiranno nella maggior parte delle regioni subtropicali, saranno piu frequenti le
precipitazioni intense, ed aumentera la percentuale complessiva di tali eventi; aumentera
l'attivita dei cicloni tropicali intensi; i percorsi delle tempeste che interessano le medie
latitudini si sposteranno verso nord.

La disponibilita di acqua cambiera in numerose regioni del pianeta, in generale, nelle
regioni e nei periodi a elevata piovosita le p
precipitazioni aumenteranno, mentre nelle regioni
e nei periodi gia oggi secchi le precipitazioni si
ridurranno ulteriormente, in generale e possibile
prevedere che le zone aride aumenteranno.

[ ghiacciai, le superfici innevate e il ghiaccio del
mare artico si ridurranno ulteriormente,
I'incremento del livello dei mari portera a una
sempre maggiore salinizzazione delle acque
sotterranee facendo crescere il rischio di
inondazioni nelle zone costiere utilizzate in modo ucsandiegoextension.worldpress.com

intensivo e densamente popolate. Un riscaldamento di 1-3 gradi fara aumentare mediamente i

Immagine tratta da:

raccolti dell'agricoltura a livello mondiale, ma se I'aumento sara superiore, essi si ridurranno.
La capacita di adattamento di numerose specie animali e vegetali sara sollecitata in misura
maggiore. Cambiera la diffusione nell’atmosfera di vettori e agenti patogeni e tutto quanto
sopra determinera un aumento dei costi economici e sociali a livello planetario.
Nella storia recente dei negoziati internazionali sul clima, sono stati ribaditi in diverse
occasioni I'impegno e la necessita di contenere 'aumento della temperatura al di sotto di 2°C
rispetto ai livelli preindustriali per contenere gli effetti irreversibili dei cambiamenti climatici.
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1.7 Il contesto Internazionale

La Conferenza mondiale delle Nazioni Unite sull’Ambiente e lo Sviluppo di Rio de Janeiro
del 1992, ha portato per la prima volta all’approvazione di una serie di convenzioni su alcuni
specifici problemi ambientali quali clima, biodiversita e tutela delle foreste, nonché la “Carta
della Terra”, in cui venivano indicate alcune direttive su cui fondare nuove politiche
economiche piu equilibrate, ed il documento finale (successivamente definito Agenda 21),
quale riferimento globale per lo sviluppo sostenibile nel XXI secolo.

Nel 1994 con la Carta di Alborg, & stato fatto il primo passo verso I'attuazione dell’Agenda
21 locale, firmata da oltre 300 autorita locali durante la Conferenza europea sulle citta
sostenibili”, sono stati definiti in questa occasione, i principi base per uno sviluppo sostenibile
delle citta e gli indirizzi per i piani d’azione locali. Dopo cinque anni dalla Conferenza di Rio de
Janeiro, la Comunita Internazionale & tornata a discutere dei problemi ambientali ed in
particolare di quello del riscaldamento globale, in occasione delle Conferenza di Kyoto
tenutasi in Giappone nel Dicembre 1997. Il Protocollo di Kyoto, approvato dalla Conferenza
delle Parti, € un atto esecutivo contenente le prime decisioni sull’attuazione di impegni
ritenuti piu urgenti e prioritari. Esso impegna i paesi industrializzati e quelli ad economia in
transizione (Paesi dell’Est europeo) a ridurre del 5% entro il 2012 le principali emissioni
antropogeniche di 6 gas (anidride carbonica, metano, protossido di azoto, idrofluorocarburi,
perfluorocarburi ed esafluoruro di zolfo), capaci di alterare I'effetto serra naturale del pianeta.

Il Protocollo prevede che la riduzione complessiva del 5% delle emissioni di anidride
carbonica, rispetto al 1990 (anno di riferimento), venga ripartita tra Paesi dell’'Unione
Europea, Stati Uniti e Giappone; per gli altri Paesi, il Protocollo prevede invece stabilizzazioni
o aumenti limitati delle emissioni, ad eccezione dei Paesi in via di sviluppo per i quali non
prevede nessun tipo di limitazione. La quota di riduzione dei gas serra fissata per 'Unione
Europea e dell’'8%, tradotta poi dal Consiglio dei Ministri dell’Ambiente in obiettivi
differenziati per i singoli Stati membri. In particolare, per I'Italia e stato stabilito 'obiettivo di
riduzione del 6,5% rispetto ai livelli del 1990.

Al fine di raggiungere tali obiettivi, il trattato definisce inoltre meccanismi flessibili di
“contabilizzazione” delle emissioni e di possibilita di scambio delle stesse, utilizzabili
soprattutto a livello industriale dai Paesi per ridurre le proprie emissioni (Clean Development
Mechanism, Joint Implementation ed Emission Trading).

Il Protocollo di Kyoto e entrato in vigore il 16 Febbraio 2005, senza tuttavia registrare
I'adesione degli Stati Uniti. L'urgenza di definire strategie globali sui temi piu critici per il
futuro del pianeta quali acqua, energia, salute, sviluppo agricolo, biodiversita e gestione
dell’ambiente, ha motivato I'organizzazione di quello che é stato finora il piu grande summit
internazionale sullo sviluppo sostenibile, tenutosi a Johannesburg dal 26 Agosto al 4
Settembre 2002.
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1.8 Il contesto Europeo

Dopo che i singoli paesi aderenti all'Unione Europea hanno nel 2005 ratificato il protocollo
di Kyoto, il 10 Gennaio 2007 la Commissione ha adottato una strategia comune su energia e
cambiamenti climatici, successivamente la strategia € stata approvata dal Parlamento europeo
e dai capi di Stato e di governo europei in occasione del Consiglio europeo del Marzo 2007.

“Il Piano 20 20 20" tratta I'insieme delle misure pensate dalla UE per il periodo successivo
al termine del Protocollo di Kyoto, che trovava la sua naturale scadenza al termine del 2012:
il “pacchetto Clima-Energia”, entrato in vigore nel Giugno 2009 e rimarra valido dal Gennaio
2013 e sara vigente fino al 2020.

La strategia prevede in particolare:
e un impegno unilaterale dell’'UE a ridurre di almeno il 20% le emissioni di gas serra
rispetto ai livelli del 1990 entro il 2020, elevando tale obiettivo al 30% a condizione
che venga concluso un accordo internazionale sui cambiamenti climatici;

e un obiettivo vincolante per I'UE di produrre il 20% del proprio fabbisogno di energia
da fonti rinnovabili entro il 2020, compreso un obiettivo del 10% per i biocarburanti.
La strategia “20-20-20" ha cancellato, almeno sul piano politico, i confini tra le politiche per la
lotta ai cambiamenti climatici e le politiche energetiche ed ha stabilito per I'Unione Europea
tre ambiziosi obiettivi da raggiungere entro il 2020:

¢ ridurre i gas ad effetto serra del 20% (o del 30% in caso di accordo internazionale);
¢ ridurre i consumi energetici del 20% aumentando 1'efficienza energetica;
e soddisfare il 20% del fabbisogno energetico europeo con le energie rinnovabili.

Dopo questa dichiarazione di intenti, nel Dicembre del 2008 e stato approvato il Pacchetto
Clima ed Energia, che istituisce sei nuovi strumenti legislativi europei volti a tradurre in
pratica gli obiettivi al 2020:

e Direttiva Fonti Energetiche Rinnovabili (Direttiva 2009/28/CE)

e Direttiva Emission Trading (Direttiva 2009/29/CE)

e Direttiva sulla qualita dei carburanti (Direttiva 2009/30/CE)

e Direttiva Carbon Capture and Storage - CCS (Direttiva 2009/31/CE)
e Decisione Effort Sharing (Decisione 2009/406/CE)

e Regolamento COz Auto (Regolamento 2009/443/CE)

-20% 20% -20% Entro I'anno

2020

Cinque dei sei strumenti legislativi contenuti nel Pacchetto Clima-Energia hanno come
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obiettivo la riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra.

L’obiettivo assegnato all'ltalia per la produzione di energia rinnovabile e del 17% e tale
quota € da ripartire secondo ulteriori obiettivi specifici tra le singole Regioni secondo una
suddivisione chiamata “burden sharing”.

La Direttiva “Emission Trading” (ETS) regola in forma armonizzata tra tutti gli Stati
membri le emissioni nei settori energivori, che pesano per circa il 40% delle emissioni
europee, stabilendo un obiettivo di riduzione complessivo per tutti gli impianti vincolati dalla
normativa del -21% al 2020 sui livelli del 2005.

La Decisione “Effort Sharing”, stabilisce
un obiettivo di riduzione delle emissioni
nei settori non coperti dalla Direttiva ETS:
trasporti, edifici, agricoltura e rifiuti, pari
al -10% al 2020 sui livelli del 2005.
L’obiettivo € ripartito in modo vincolante
tra gli Stati membri e, per [Iltalia,
corrisponde al -13%.

La Direttiva “Carbon Capture and e

Storage”, definisce un quadro regolatorio Schema esemplificativo di un sistema di stoccaggio
comune a livello europeo per la

sperimentazione e lo sviluppo su scala
industriale di progetti di cattura, trasporto e stoccaggio di biossido di carbonio.

Iniezione
= LF

Sorgente Cattura Compressione Trasporto

di CO; (www.tuttogreen.it)

La Direttiva 2009/30/CE richiede ai fornitori di carburanti di ridurre, entro il 31 Dicembre
2020, fino al 10% le emissioni di gas serra in atmosfera per unita di energia prodotte durante
il ciclo di vita dei carburanti e dell’energia fornita, rispetto alla quantita di gas serra prodotti
nel medesimo ciclo di vita nel 2009.

Il Regolamento COz auto impone ai produttori di autoveicoli di raggiungere standard
minimi di efficienza per le auto immatricolate per la prima volta nel territorio dell’'Unione dal
2012. L’obiettivo medio che la UE ha dato ai produttori di autovetture, espresso in grammi di
emissioni di COz per chilometro, € pari a 130 g/km entro il 2015. L’obiettivo annuale specifico
di ciascun produttore e proporzionato alla massa media della flotta prodotta ed
immatricolata. In caso di inadempienza, i produttori sono soggetti al pagamento di un'imposta
per ogni grammo di CO: in eccesso rispetto all’obiettivo fissato annualmente e derivante dal
parco auto venduto e immatricolato. La Commissione europea ha avanzato una proposta di
modifica al regolamento definendo le modalita operative per il raggiungimento dell’obiettivo
al 2020 (95 g CO2/km per le nuove auto), accordo sottoscritto il 27 di Novembre 2013 e che
prevede il suo conseguimento entro fine 2013.

[ cinque strumenti legislativi contenuti nel Pacchetto Clima-Energia, intendono stimolare
I'internalizzazione dei costi ambientali associati ai cambiamenti climatici in tutte le attivita ad
alta intensita energetica attraverso la formazione di un prezzo di riferimento per le emissioni
di COo.
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La Direttiva Efficienza Energetica (Dir. 2012/27/EU), per la competitivita sostenibile del
settore delle costruzioni e le sue imprese e stata adottata dall’'Unione Europea il 25 Ottobre
2012, ed entrata in vigore a partire dal 5/06/2014, di fatto completa il quadro, a livello
normativo, per l'attuazione pratica della terza parte del Pacchetto Clima-Energia. L’obiettivo e
di sfruttare il potenziale delle costruzioni a basso consumo energetico per spronare la crescita
del settore; gli Stati membri devono definire una strategia di lungo periodo per veicolare
investimenti nella riqualificazione dello stock nazionale di edifici residenziali e commerciali,
sia pubblici che privati. Una prima versione della strategia e stata pubblicata entro il 1 Aprile
2014 e successivamente aggiornata ogni tre anni; gli Stati devono assicurare che, ogni anno (a
partire dal 1 Gennaio 2014), il 3% delle superfici degli edifici riscaldati e/o raffrescati,
posseduti e utilizzati dai governi centrali, siano riqualificati in maniera da portarli al livello
dei requisiti minimi di prestazione energetica stabiliti dalla legge dello Stato di appartenenza
ai sensi dell’art. 4 della Direttiva 2009/31/UE. La quota del 3% sara calcolata prendendo in
considerazione solo gli edifici di superficie superiore a 500 mq (250 mq dal 9 Luglio 2015)
che al primo Gennaio di ogni anno non raggiungeranno i requisiti minimi di prestazione
energetica stabiliti ai sensi dell’art. 4 della Direttiva 2009/31/UE.

Gli Stati possono anche decidere di coinvolgere le amministrazioni di livello inferiore a
quello governativo; in questo caso il 3% si calcolera sulla somma delle superfici delle
amministrazioni centrali e di quelle di livello inferiore coinvolte.

Gli Stati membri devono:

e assicurare che il proprio governo centrale acquisti esclusivamente prodotti, servizi ed
immobili ad alta efficienza energetica e incoraggiare le amministrazioni periferiche a
seguire I'esempio del governo centrale;

e incoraggiare gli enti pubblici, in caso di bandi di gara per appalti di servizi con un
contenuto energetico significativo, a valutare la possibilita di concludere contratti di
rendimento energetico a lungo termine che consentano risparmi energetici a lungo
termine;

e istituire un regime nazionale obbligatorio di efficienza energetica, secondo il quale i
distributori di energia e/o le societa di vendita di energia al dettaglio dovranno
conseguire, entro la fine del 2020, un obiettivo cumulativo di risparmio sugli usi finali
dell’energia;

e promuovere la disponibilita, per tutti i clienti finali, di audit energetici di elevata
qualita ed efficaci in rapporto ai costi, effettuati da esperti indipendenti e qualificati
e/o accreditati oppure eseguiti e sorvegliati da autorita indipendenti in conformita alla
legislazione nazionale, dovranno definire dei criteri minimi di qualita di tali audit, sulla
base di una serie di principi elencati nella Direttiva;

e mettere a punto programmi intesi a sensibilizzare le PMI sui vantaggi dei sistemi di
gestione dell'energia a incoraggiarle e incentivarle a sottoporsi ad audit energetici e a
implementare, di conseguenza, gli interventi che risultassero efficienti sul piano
economico;

e adottare misure appropriate (tra cui: incentivi fiscali, finanziamenti, contributi,
sovvenzioni) per promuovere e facilitare un uso efficiente dell'energia da parte dei
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piccoli clienti di energia, comprese le utenze domestiche.

1.9 La Strategia di adattamento europea

Dall’attenzione iniziale posta sulle misure di mitigazione finalizzate a ridurre le emissioni
di gas ad effetto serra, gli obiettivi di politica climatica dell'Unione Europea (UE) negli ultimi
due decenni sono stati progressivamente ampliati fino ad includere le azioni di adattamento
al cambiamento climatico. Questo processo ¢ stato motivato principalmente dal succedersi di
eventi calamitosi di gravita senza precedenti in molte regioni d’Europa, quali intense ondate
di calore e alluvioni di vaste proporzioni, che hanno sollevato la preoccupazione generale
verso la necessita di definire strategie e misure per adattarsi, cioé ridurre la vulnerabilita e
aumentare la resilienzal agli effetti dei cambiamenti climatici gia in atto.

Ad oggi, I'UE rivolge il suo impegno politico in egual misura alla mitigazione e
all’adattamento che sono riconosciute quali azioni complementari per, rispettivamente,
contenere le cause dei cambiamenti climatici e affrontarne le conseguenze positive o negative.
Inoltre, 'adattamento si presta a supportare gli obiettivi politico-economici generali dell’'UE,
elaborati nella strategia per la crescita “Europa 2020", e la transizione verso un'economia
sostenibile, efficiente dal punto di vista delle risorse, attenta all’ecologia e caratterizzata da
basse emissioni di carbonio (EEA, 2013).

Uno dei traguardi piu significativi & stato raggiunto il 16 Aprile 2013 con il lancio della
Strategia di adattamento Europea, attraverso un evento pubblico presso la Commissione
Europea a Bruxelles.

La Strategia consiste in un pacchetto di misure ove il documento principale e la
Comunicazione della Commissione Europea “Strategia dell'UE di adattamento ai cambiamenti
climatici” che illustra gli obiettivi e le azioni da intraprendere da parte della Commissione in
tre aree prioritarie d’azione al fine di contribuire a forgiare un’Europa piu resiliente (EC,
2013a), ovvero:

1. Promuovere e supportare I'azione da parte degli Stati Membri:

La Commissione incoraggia tutti gli Stati Membri a elaborare strategie di adattamento
nazionali che siano coerenti con i piani nazionali per la gestione del rischio di disastri naturali
e siano inclusive delle questioni transfrontaliere.

2. Assicurare processi decisionali informati:

1 Resilienza: La velocita con cui una comunita (o un sistema ecologico) ritorna al suo stato iniziale, dopo essere
stata sottoposta a una perturbazione che 1’ha allontanata da quello stato; le alterazioni possono essere causate sia da
eventi naturali, sia da attivita antropiche. Solitamente, la r. & direttamente proporzionale alla variabilita delle condizioni
ambientali e alla frequenza di eventi catastrofici a cui si sono adattati una specie o un insieme di specie. Per es., le

garighe mediterranee o la vegetazione dei pendii franosi possiedono un’elevata resilienza (www.treccani.it).
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La Commissione si impegnera a colmare le lacune nelle conoscenze in fatto di adattamento
attraverso il programma di finanziamento dedicato alla ricerca e dell'innovazione “HORIZON
2020”. Inoltre, verra dato maggiore impulso alla piattaforma europea sull’adattamento ai
cambiamenti climatici Climate-ADAPT con un migliore accesso alle informazioni e maggiore
interazione con altre piattaforme.

3. Promuovere I'adattamento nei settori particolarmente vulnerabili:

La Commissione continuera la sua azione di integrazione dell’adattamento nelle politiche
europee, e fara si che 'Europa possa contare su infrastrutture piu resilienti attraverso una
revisione degli standard nei settori energia, trasporti e costruzioni. Infine promuovera l'uso
delle assicurazioni per la tutela contro le catastrofi e altri prodotti finanziari per la gestione e
riduzione del rischio nel mercato europeo

1.9.1 Iniziative sull’adattamento al cambiamento climatico collegate al
Patto dei Sindaci: Mayors Adapt

Mayors Adapt, & un’iniziativa che si inserisce nel quadro del Patto dei Sindaci focalizzata
sull’adattamento climatico, promossa e sostenuta dalla Commissione Europea al fine di
sviluppare una Strategia di Adattamento locale

(0 integrando questa stessa strategia in altri piani
‘ esistenti. Mentre gli Stati membri dell’'UE svolgono
un ruolo cruciale nello sviluppo di piani nazionali di

adattamento, e a livello locale che gli impatti dei
cambiamenti climatici si fanno sentire. Le autorita
locali sono direttamente coinvolte rispetto ai vari
impatti dei cambiamenti climatici, come eventi meteorologici estremi, ondate di calore,

tempeste, inondazioni e siccita, per non parlare dei cambiamenti a lungo termine, come le
perdite economiche e i problemi di salute pubblica, che si verificano nonostante gli sforzi per
la riduzione delle emissioni. Aderire all'iniziativa Mayors Adapt, significa:

1. Sviluppare una strategia di adattamento climatico a livello locale;
2. Integrare I'adattamento climatico ai piani gia esistenti.

In entrambi i casi, le citta che aderiscono firmando I'iniziativa, hanno 2 anni di tempo a
partire dall’adesione, per sviluppare la propria strategia di adattamento climatico. Inoltre,
ciascuna delle citta aderenti, dovra riportare i propri risultati aggiornati sull’apposita
piattaforma che sara presente sul sito internet di Mayors Adapt, ogni 2 anni.

Le fasi procedurali per lo sviluppo di un piano di adattamento climatico, cosi come
descritte nel “Political Commitment”, sono le seguenti:
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o valutare i rischi e le vulnerabilita potenziali per il territorio comunale connessi ai
cambiamenti climatici come base per definire le misure di adattamento in ordine di
priorita;

o individuare, valutare e dare la priorita ad azioni di adattamento mediante lo sviluppo e
la presentazione di una strategia di adattamento locale o dei relativi documenti di
adattamento, inclusi i risultati della valutazione della vulnerabilita, identificando
chiaramente le responsabilita e le risorse e presentando azioni di adattamento entro due
anni dalla firma ufficiale dell'impegno;

) attuare azioni locali di adattamento;

. monitorare e valutare regolarmente i progressi compiuti;

o riferire con cadenza biennale in base al quadro dell'iniziativa;

o adeguare la strategia di adattamento locale di conseguenza.

Al fine di sostenere e supportare l'iniziativa Mayors Adapt, la Commissione Europea ha
messo a disposizione dei comuni una guida pratica per sviluppare un piano di adattamento
climatico: “the Urban Adaptation Support Tool”. La guida in questione, supporta le autorita
locali coinvolte, sia nello sviluppo dei piani di adattamento, sia nel processo di coinvolgimento
dei cittadini e dei portatori di interesse, attraverso un percorso step-by-step focalizzato sullo
sviluppo dei piano e sull'implementazione ciclica dello stesso. Per maggiori informazioni
consultare il sito http://mayors-adapt.eu/.

1.10 Il contesto Nazionale

In questo paragrafo viene illustrata una breve rassegna sui principali documenti di
pianificazione e programmazione a livello nazionale, regionale e provinciale, che sono stati
scelti sulla base della loro pertinenza con la questione energetica nella sua definizione piu
ampia, € in particolare e stata valutata la corrispondenza tra gli ambiti tematici sui quali il
PAES intende intervenire: energia (tipologia di produzione e risparmio consumi) mobilita,
trasporti, agricoltura, ecc. I documenti pianificatori esaminati sono stati scelti sulla base degli
effetti che determinato sulle attivita causanti emissioni o consumi energetici, e che incidano
eventualmente gia a partire dal 2007 (anno di riferimento dell'inventario base delle emissioni
che e stato scelto per i due comuni). Essi comprendono strumenti di natura diversa, che
variano da quelli finalizzati alla tutela e sviluppo del territorio, a quelli a tema socio-
economico e ambientale.

1.10.1 Pianificazione a livello nazionale
Il Piano di Azione Nazionale (PAN) per le Energie Rinnovabili e stato pubblicato 1’11
Luglio 2010 dal Ministero dello Sviluppo Economico. Il PAN definisce per I'ltalia un
obiettivo di copertura del fabbisogno energetico con fonti rinnovabili pari al 17%. In
seguito al PAN é stato emanato dallo stesso MSE il decreto “Burden Sharing” del 15 Marzo
2012 che impone alle diverse regioni quote differenti di fabbisogno energetico coperto da
fonte rinnovabile. L’obiettivo della Regione Veneto e pari al 10%. L’obiettivo del PAES e gli
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obiettivi del PAN e del Burden Sharing sono dunque coerenti. E importante sottolineare
come il Burden Sharing sia focalizzato sulla quota di fabbisogno energetico coperto da fonti
energetiche rinnovabili mentre non viene fatto riferimento alle emissioni di CO».

II PAN prevede il monitoraggio statistico, tecnico, economico, ambientale e delle
ricadute industriali connesse allo sviluppo del Piano di Azione Nazionale stesso, e viene
effettuato dal Ministero dello Sviluppo Economico, di concerto con il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e con il Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali, con il supporto operativo del Gestore dei Servizi Energetici - GSE. In
tale ambito, si effettua anche il monitoraggio dell’efficacia e dell’efficienza degli strumenti e
delle misure del Piano.
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Figura 3 (Fonte: GSE)

I grafici riportano l'evoluzione temporale della Quota Nazionale di energia da fonti rinnovabili nel
Consumo Finale Lordo, nei tre settori: Elettricita (FER-E), Riscaldamento e Raffreddamento (FER R&R) e
Trasporti (FER T). I dati rappresentati sono: consuntivo, obiettivo e previsione

. Consurmo Finale Lordo di Energia Rinnovabile - CFL FER E
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Figura 4 (Fonte: GSE)
Il grafico illustra l'evoluzione temporale del Target Nazionale per il settore Elettricita, ovvero la
Quota Nazionale % del Consumo Finale Lordo di Energia Elettrica (CFL E), soddisfatta attraverso lo
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sfruttamento delle Fonti Energetiche Rinnovabili del settore Elettricita (CFL FER E)

. FER E (%): consuntivo regionale a confronto con I'Italia FER E (%): consuntivo
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i :‘;Quou supeniore alla quota ITALLA ljgu,ia Consuntivo : 17,1%

Quota inferiore alka quota ITALIA

Lo schema (riferito al 2011) riporta la Quota Regionale espressa in % indicata per la Regione Veneto
ottenuta attraverso il rapporto FER E (%) = CFL FER E / CFL E, dove:

CFL E = Consumo Finale Lordo di Energia Elettrica;

CFL FER E = Consumo Finale Lordo di Energia Elettrica Rinnovabile.

Lo schema propone un confronto grafico tra tutte le regioni, e le suddivide in due gruppi in base al
valore medio nazionale del 23,5%. Il Veneto con un valore di FER E % pari al 17,1% si colloca al di sotto

del valore medio nazionale.

Nelle premesse del Decreto Burden Sharing, viene concordato che gli obiettivi nazionali
sono tarati su quelli previsti dal Piano d’Azione Nazionale per lo sviluppo delle fonti
rinnovabili, ma che essi “rappresentano obiettivi minimi, che potranno essere integrati ed
anche diversamente articolati nell’arco dei previsti aggiornamenti biennali, per tener conto
del maggior apporto di alcune fonti, di eventuali mutamenti tecnologici cosi come degli esiti
del monitoraggio”. Inoltre, a decorrere dal 2013, il Ministero dello sviluppo economico dovra
provvedere, “entro il 31 Dicembre di ciascun anno, alla verifica per ciascuna Regione e
Provincia autonoma della quota di consumo finale lordo coperto da fonti rinnovabili, riferita
all’anno precedente” (Dm 15 Marzo 2012, art. 5 comma 1). Il decreto valuta anche il caso di
mancato conseguimento degli obiettivi da parte della Regione. A decorrere dal 2017 (sulla
base dei dati sugli obiettivi intermedi al 2016), in caso di mancato conseguimento degli
obiettivi, il Ministero dello Sviluppo invita la Regione a presentare entro due mesi
osservazioni in merito. Entro i successivi due mesi, qualora il Ministro dello sviluppo
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economico accerti che il mancato conseguimento degli obiettivi & dovuto all'inerzia delle
Amministrazioni preposte o all'inefficacia delle misure adottate dalla Regione, propone al
Presidente del Consiglio dei Ministri di assegnare all’ente interessato un termine, non
inferiore a sei mesi, per I'adozione dei provvedimenti necessari. Decorso inutilmente questo
termine, il Consiglio dei Ministri, sentita la Regione interessata, su proposta del Ministro dello
Sviluppo Economico, adotta i provvedimenti necessari oppure nomina un apposito
commissario che, entro i successivi sei mesi, consegue la quota di energia da fonti rinnovabili
idonea a coprire il deficit riscontrato.

Con il Decreto interministeriale dell'8 Marzo 2013 Viene adottata la Strategia energetica
nazionale. Le scelte di politica energetica sono orientate al raggiungimento di 4 obiettivi
principali, sia per il 2020 che per il 2050:

- La competitivita: ridurre significativamente il gap di costo dell’energia per i consumatori
e le imprese, con un graduale allineamento ai prezzi europei;

- L’ambiente: Superare gli obiettivi ambientali definiti dal ‘Pacchetto 20-20-20’ e assumere
un ruolo guida nella ‘Road Map 2050’ di riduzione della CO; europea;

- Sicurezza: rafforzare la sicurezza dell'approvvigionamento energetico nazionale,
soprattutto nel settore gas, e ridurre la dipendenza dall’estero

- Crescita: favorire la crescita economica sostenibile attraverso lo sviluppo del settore
energetico.

Il 4 Luglio 2014 é stato emanato il Decreto Legislativo n.102/2014 "Attuazione della
direttiva 2012/27/UE, che modifica le direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE e abroga le
direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE. 1l decreto, in attuazione della direttiva 2012/27/UE,
stabilisce un quadro di misure per la promozione e il miglioramento dell’efficienza energetica
che concorrono al conseguimento dell'obiettivo nazionale di risparmio energetico stabilito nel
Decreto Ministeriale del 15 Marzo 2012.

1.10.2 Pianificazione a livello regionale

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS), e il principale documento strategico della
Regione Veneto (Legge Regionale n. 5 del 9 Marzo 2007). La situazione di fatto e le
prospettive future prefigurate in campo energetico impongono la definizione di linee
strategiche che coinvolgano sia la produzione sia il consumo finale di energia. Per quanto
riguarda la gestione dell'offerta, l'asse strategico principale & rappresentato dalla
diversificazione delle fonti energetiche, fondata sull'incremento dell'incidenza delle fonti
rinnovabili, sull'impiego energetico dei rifiuti e sull'introduzione di nuovi impianti ad alta
efficienza (cogenerazione e teleriscaldamento). Dall’altro lato, la gestione della domanda si
basa sulla promozione di un uso razionale ed efficiente dell’energia che coinvolga una
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molteplicita di attori, pubblici e privati, in tutti i settori, specialmente quelli maggiormente
energivori (trasporti e edilizia).

Con DGR n. 1820 del 15 Ottobre 2013, la Regione Veneto ha adottato il Piano Energetico
Regionale relativo alle Fonti rinnovabili, al Risparmio Energetico e all’Efficienza Energetica.

Il Piano Energetico Regionale si occupa di:

- delineare la situazione attuale in merito a produzione, consumo ed importazione
dell’energia;

- valutare le potenzialita di risparmio e di potenziamento dell’efficienza energetica;

- valutare le potenzialita di produzione energetica ulteriore, tenendo conto della vocazione
del territorio.

In un’ottica di sostenibilita il PER pud contribuire a promuovere il risparmio e
'ottimizzazione del rendimento energetico, riducendo al minimo gli impatti ambientali
derivanti dalla produzione e dal consumo dell’energia, avendo cura di preservare quanto piu
possibile I'habitat e il paesaggio, privilegiando ove possibile le fonti rinnovabili locali, situate
in prossimita delle posizioni di utilizzo.

Nel Piano é contenuta anche una prima valutazione del Bilancio Energetico Regionale
(BER) per gli anni 2008, 2009 e 2010, che descrive l'energia prodotta, consumata ed
importata, rinnovabile e fossile. Ove possibile le informazioni sono state raggruppate per
settore (es. trasporti, industria, agricoltura, domestico e terziario). La conoscenza dell’assetto
energetico regionale € di cruciale rilevanza per stimare la capacita della Regione di
raggiungere i “burden sharing” regionali che suddividono, tra le Regioni, gli oneri per il
raggiungimento, entro il 2020, del target assegnato dall’'Unione Europea all’Italia, pari al 17%
di consumo da fonti rinnovabili.

La Giunta della Regione Veneto ha approvato il proprio «Piano energetico regionale sulle
fonti rinnovabili, il risparmio energetico e l'efficienza energetica» e lo ha trasmesso al
Consiglio regionale con D.G.R.V. n. 127 /CR del 12 Agosto 2014 per la definitiva approvazione.
Il Consiglio, pero, non ha ancora proceduto ad approvarlo.

Una coerenza significativa con gli obiettivi prefissati del PAES é stata riscontrata anche con

il Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera (approvato con D.C.R. n.57 del

11.11.2004) e il Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani (approvato con D.C.R.
n.59 del 22.11.2004) della Regione Veneto. In particolare nel primo, trattandosi di uno

strumento di pianificazione ambientale, vengono definite una serie di misure per la riduzione
degli inquinanti in atmosfera, che trascendono la comune promozione dell’utilizzo di fonti
rinnovabili e incentivano lo sviluppo e la progettazione di impianti ad alta efficienza, in
particolare per la realizzazione e il consolidamento di sistemi integrati di smaltimento dei
rifiuti che favoriscano il recupero energetico.

Il “Por Fesr 2014-2020" ¢ un programma operativo di investimenti comunitari della
durata di sette anni: e studiato dalla Comunita Europea e concordato con gli stati nazionali e
poi gestito, operativamente, dalle singole amministrazioni regionali. Il raggiungimento degli
obiettivi avviene attraverso gli strumenti finanziari previsti nel Fondo Europeo di Sviluppo
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Regionale. POR & l'acronimo di Programma Operativo Regionale. La politica regionale
dell'Unione Europea mira a realizzare concretamente la solidarieta tra gli stati membri,
favorendo la coesione economica e sociale e riducendo il divario di sviluppo fra le regioni. Le
misure del previste nel POR concorrono e agevolano a raggiungere i risultati prefissati
attraverso I'adozione delle azioni previste nel PAES.

Con deliberazione n. 77/CR del 17/06/2014 la Giunta Regionale ha adottato la proposta di
POR FESR del Veneto 2014/2020. Conformemente a quanto stabilito dall’Art. 9 comma 2 della
L.R. n. 26/2011 tale proposta e stata presentata al Consiglio Regionale per l'approvazione di
competenza, avvenuta con deliberazione n. 42 nella seduta pubblica n. 208 del 10/07/2014.
I'Autorita di Gestione ha trasmesso la proposta alla Commissione Europea in attesa
dell’approvazione della proposta.

Il POR intende focalizzare la sua strategia su 7 Assi prioritari, che riprendono gli Obiettivi
Tematici previsti dal Regolamento UE n. 1303/2013 in stretta relazione con la Strategia
Europa 2020 e in coordinamento e integrazione con il Programma FSE e il PSR 2014-2020:

Asse 1 - Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione;

Asse 2 - Agenda Digitale;

Asse 3 - Competitivita dei Sistemi produttivi;

Asse 4 - Energia sostenibile e Qualita della vita;

Asse 5 - Rischio sismico ed idraulico;

Asse 6 - Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS);

Asse 7 - Capacita amministrativa e istituzionale;

Nel quadro degli obiettivi comuni tra il PAES e il POR, occorrera concentrare le risorse per
una politica energetica volta all'efficienza, a cominciare dalla riduzione dei consumi negli
edifici e nelle strutture pubbliche, o a uso pubblico, residenziali e non, sociali o scolastiche, in
coerenza con le previsioni della normativa europea. Tale approccio dovra essere
opportunamente sostenuto al fine di migliorare le prestazioni energetiche degli edifici, in
modo da valorizzare le vocazioni locali, ambientali e produttive, assicurando ricadute
occupazionali e sinergie con i sistemi produttivi locali.

L'efficientamento energetico, da conseguire anche con l'integrazione delle fonti rinnovabili
di energia elettrica e termica, riguardera oltre alle imprese, le reti della pubblica
illuminazione, sulle quali si dovra intervenire in un'ottica integrata con pratiche e tecnologie
innovative, dato che la spesa per I ‘illuminazione stradale e doppia rispetto alla media
europea.

In continuita con la programmazione regionale di settore, la Regione intende promuovere
azioni mirate a:

1. Miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici pubblici per un risparmio di
fonti primarie di energia, riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e sostegno ad
interventi che promuovano l'efficientamento energetico tramite teleriscaldamento e
teleraffrescamento dando priorita a impianti da fonte rinnovabile (smartbuilding).

2. Risparmio energetico nell'illuminazione pubblica tramite sistemi di regolazione
automatici (sensori) e di riduzione dell'inquinamento luminoso nel territorio regionale,
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nell'ottica di un miglioramento dell'efficienza energetica negli usi finali e la promozione
dell'energia intelligente.

3. Riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti nelle strutture e
nei cicli produttivi delle imprese, anche attraverso I ‘introduzione di innovazioni di processo e
di prodotto (ricorrendo anche ai possibili finanziamenti di cui al progetto LIFE integrato
Bacino Padano sulla qualita dell’aria), agevolando la sperimentazione e diffusione di fonti
energetiche rinnovabili per I ‘autoconsumo al fine di massimizzare le ricadute economiche a
livello territoriale.

4. Orientamento all'autoconsumo, ovvero commisurando la dimensione degli impianti ai
fabbisogni energetici e incentivando l'immissione in rete nelle aree dove saranno installati
sistemi di distribuzione intelligente dell’energia (smartgrids), perseguendone la diffusione
nelle aree urbane, periurbane nonché all'interno delle aree interne.

5. Sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l'integrazione
tariffaria attraverso la realizzazione di sistemi di pagamento interoperabili (es. bigliettazione
elettronica, info-mobilita, strumenti antielusione).

Uno strumento che a livello regionale, in materia energetica, supera I'approccio d’indirizzo
adottato dai piani considerati finora e adotta una visione piu legata alle azioni e alle
opportunita che possono scaturire dalla sfida climatica, e rappresentato dal Programma di
Sviluppo Rurale (PSR). Con questo documento “la Regione stabilisce le strategie e gli
interventi per il settore agricolo, agroalimentare e forestale e, in generale, per lo sviluppo
delle aree rurali del Veneto”. Le azioni previste, supportate da un’importante stanziamento di
bilancio, sono dedicate alla costruzione di una filiera integrata per la produzione di energia
rinnovabile a partire da una importante politica di riqualificazione territoriale e ambientale
rappresentata dalla riforestazione e ricostruzione del paesaggio agricolo e montano.

Il PSR Veneto 2007-2013 si articolava in quattro assi principali, ciascuno dei quali a sua
volta prevedeva una serie di misure che individuano gli interventi necessari al
raggiungimento degli obbiettivi fissati sulla base del regolamento comunitario, dal Piano
Strategico Nazionale e dalle priorita individuate dall'Autorita di gestione regionale:

Asse 1 - Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale: comprende tutte
le misure intese a promuovere la conoscenza e a sviluppare il potenziale umano, migliorare la
qualita della produzione e dei prodotti agricoli.

Asse 2 - Miglioramento dell'ambiente e dello spazio rurale: racchiude le misure finalizzate a
promuovere |'utilizzo sostenibile dei terreni agricoli e forestali.

Asse 3 - Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazione dell'economia. Propone le
misure per la diversificazione dell'economia.

Asse 4 - Attuazione dell'approccio Leader - azioni di sviluppo mirate locali, cooperazione e
strategie di sviluppo locale.

Diverse azioni del PAES si integrano perfettamente con la “Misura 311 - Diversificazione in
attivita non agricole”. La misura prevedeva interventi mirati al sostegno della diversificazione
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dell’attivita agricola e alla promozione del ruolo multifunzionale dell'impresa del settore dei
servizi e della bioenergia, con I'obbiettivo di migliorare I'equilibrio territoriale in termini
economici e sociali. Nello specifico “I'’Azione 3 - Incentivazione della produzione di energia e
biocarburanti”, prevedeva aiuti per la realizzazione di impianti e attrezzature privi di altri
incentivi pari al 60% dei costi di realizzazione; gli impianti alimentati da biomasse
agroforestali e biogas, comprese le attrezzature, che gia beneficiavano di incentivi, potevano
ottenere un aiuto pari 40%; gli altri impianti e attrezzature invece ottenevano un aiuto del
20%.

La nuova programmazione 2014-2020 offre un approccio piu flessibile del periodo
precedente passando dagli “Assi” alle “Priorita”. Le misure non saranno piu classificate a
livello Ue in “assi” con l'obbligo di una spesa minima per asse. Spettera alle Regioni decidere
quale misura usare (e come) per raggiungere gli obiettivi fissati in base a sei priorita generali
con relativi “settori d’interesse” (sotto-priorita) piu specifici. Ogni PSR dovra contenere
almeno quattro delle sei priorita. Le sei priorita sono fortemente incentrate sul trasferimento
di conoscenze, l'innovazione, 'organizzazione delle filiere agroalimentari, la gestione del
rischio, la tutela degli ecosistemi, il contrasto ai cambia menti climatici e la riduzione della
COg, l'inclusione sociale e lo sviluppo economico nelle zone rurali.

2007-2013: Assi prioritari - 2014-2020° Priarita
4

* Competitivita * Trasferimento di
. i conoscenze e

Geshnng del innovazione
* Diversificazione e * Competitivita

qualita della vita * Organizzazione di filiera
* | eader e gestione del rischio

* Ecosistemi agricoli e
f